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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL
Rua General Daltro Filho, 999 — CEP: 99660.000
Fone/Fax: (0XX) 54 — 366-1490/1455/1436

Campinas do Sul, 28 de janeiro de 2026.

Da: Assessoria Juridica
Para: Gestora das Parcerias Voluntarias
Proponente: Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de Campinas do Sul

Trata o presente de analise acerca da legalidade de se
promover inexigibilidade/dispensa de chamamento publico para realizacdo de
Termo de Fomento com a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Campinas do Sul.

De acordo com o Plano de Trabalho o valor da
parceria € de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), cujo valor ja foi recebido através
de emenda parlamentar.

O Prefeito Municipal autorizou a abertura do
procedimento, houve a indicacao de recursos de ordem orcamentaria. O Orgao
Técnico manifestou-se favoravel a execucao da parceria.

A Lei Federal n° 13.019/2014 inaugurou o marco
regulatoério para as parcerias realizadas com o terceiro setor. Dentre as diversas
mudancas trazidas pela lei, destaca-se a necessidade de realizacao de
Chamamento Publico para selecionar a Organizacao do Terceiro Setor que
melhor possa atender aos objetivos da parceria a ser celebrada.

Segundo a lei em comento, para a realizacao de termo
de colaboracao e parcerias com a municipalidade, as entidades deverdo atender
a uma série de requisitos que abrangem a necessidade de alteracoes
estatutarias, experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em dia com
impostos e contribuicoes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir controles
contabeis em consonancia com os principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n® 13.019/2014, a
organizacado da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio apos
participacao de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
proposta como vencedora do Certame, elaborando um Plano de Trabalho a ser
avaliado pela Administracao.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal

n. 13.019/2014, pode a administracao publica formalizar em favor de entidades

consideradas como de organizacoes da sociedade civil, termo de colaboracao ou

de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho.
Estabelecem os dispositivos citados:

Art. 16. O termo de -colaboracdo deve ser adotado pela

administragdo ptublica para consecu¢do de planos de trabalho de

sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizacoes da
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sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecug¢do de planos de trabalho propostos por
organizacgées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No tocante aos requisitos formais e materiais observo
que a entidade “Bombeiros Voluntarios” possui natureza singular, notadamente
no atendimento na area de combate a incéndios, salvamento de vidas e na
protecao dos bens, prestado pela corporacao ao longo de 33 anos, nao havendo,
em ambito local, outra entidade capaz de atender as metas estabelecidas no
plano de trabalho, conforme disposicoes contidas no artigo 31, caput e inciso II,
da Lei Federal n. 13.019/2014 com as alteracoes dadas pela Lei Federal n.
13.204/2015.

Ainda, a entidade citada, desenvolve atividades em
parceria com o poder publico municipal de maneira satisfatoria ha varios anos,
nao possuindo fins lucrativos, ao contrario, possui carater filantrépico.

Calha destacar que a entidade parceira, dentre seus
objetivos, busca proporcionar maior seguranca e agilidade no atendimento da
populacao Campinense, cuja missao condiz com os anseios do Municipio, sendo
o interesse publico justificado.

Quanto ao interesse publico na formalizacdo da
parceria, constata-se que ha viabilidade para a sua execucdo, ja que
proporcionara melhores condicoes de trabalho para os integrantes voluntarios
da entidade, e por consequéncia, da populacdo que tera um atendimento de
qualidade, proporcionando-se maior seguranca a populacdo, impactando na
prevencao e combate de incéndios e no salvamento de vidas e de bens.

A parceria visa qualificar as  atividades
administrativas e operacionais da entidade, pois como € sabido o Estado nao
tem condicdes financeiras de manter um Corpo de Bombeiros em todos os
municipios do Estado, havendo, portanto, necessidade da colaboracdo mutua
entre os oOrgaos de seguranca e a sociedade civil, sob pena de prejuizos
irreparaveis a seguranca dos cidadaos.

Neste ponto, ha a necessidade imperiosa da nao
interrupcdo na prestacao de servicos essenciais a populacdo no ambito da
seguranca publica, satde, educacdo e assisténcia social. Nesse contexto,
mediante a inegavel natureza publica dos servicos ofertados pelas organizacoes
da sociedade civil nas areas esséncias supramencionadas, estes nao podem
sofrer descontinuidade.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de
recursos € medida que se impode, eis que sao prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidadaos, em carater publico de
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prestacao, sendo facultado ao gestor, na Administracao Publica, a celebracao
de parcerias com entidades civis para a execucao dos mesmos.

De regra, para que a administracao publica realize a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros para manutencao entidade, €
necessaria a realizacao de chamamento publico, conforme dispoe o art. 23 da
Lei 13.019/2014. As excecoes estao dispostas nos arts. 30 e 31 da Lei
13.019/2014.

Ocorre que a realizacdo de chamamento publico
somente traria dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que nao
haveria outras entidades aptas para desenvolver o objeto proposto na parceria,
além do que a entidade é Unica no Municipio, motivo pelo qual entende-se
cabivel a inexigibilidade/dispensa do chamamento publico para celebracdo do
Termo de Fomento

No caso em apreco a inexigibilidade de Chamamento
Puablico se impoe, ja que a entidaade € a Uinica que realiza atividades desta
natureza no Municipio de Campinas do Sul, RS, nos termos do art. 32 da Lei
13.019/14.

Diante disso, no caso em apreco pode o
administrador publico realizar procedimento de inexigibilidade do chamamento
publico, com fundamento no inciso II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim
disciplina:

Art. 31. Serda considerado inexigivel o chamamento ptblico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tartar
da subvencdo prevista no inciso I do §3° do art. 12 da Lei n°. 4.320,
de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Nesse sentido, considerando-se que a Instituicao,
Bombeiros Voluntarios entidade previamente credenciada, ja realizava os
servicos de colaboracdo com os 6rgaos publicos de seguranca, verifica-se que a
inexigibilidade de chamamento publico para a parceria por meio do TERMO DE
FOMENTO ¢é plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razdes de
ordem de interesse publico,

Justificada a inviabilidade de competicao entre
organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, de modo que a escolha da referida Organizacdo da Sociedade Civil,
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por prestar servicos de notoéria qualidade e referéncia no atendimento, € medida
que se impoe.

Diante do exposto, manifesta-se esta Assessoria pela
inexigibilidade de chamamento publico com base no art. 31 da Lei n°.
13.019/2014.

E O PARECER.

ANDRE LUIZ CORBELLINI
OAB RS 17.285

GISMAEL JAQUES BRANADALISE
OAB RS 58.228



